REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirang, mé 31.3.2020
RAPORT

PER AKTIN NORMATIV TE KESHILLIT TE MINISTRAVE NR.6, DATE 21.3.2020
“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.88/2019 “PER BUXHETIN E
VITIT 2020”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 31 mars 2020, shgyrtoi aktin normativ, té Késhillit té€ Ministrave, nr.6, daté 21.3.2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”".

Relator pér kété akt normativ u caktua z. Anastas Angjeli.

Né mbledhjen e Komisionit ishte e pranishme Ministrja e Financave dhe Ekonomisé, e cila
paragiti aktin normativ dhe dha informacionet e kérkuara nga deputetét.

Akti normativ éshté propozuar, nga Késhilli i Ministrave, né kushtet e pérhapjes sé pandemisé
globale té virusit COVID-19. Kjo pandemi goditi jo vetém shéndetin e popullsisé, por edhe
ekonominé e vendit toné, ashtu si edhe ekonominé botérore. Pandemia shéndetésore éshté goditja
e dyté gé pésoi ekonomia e vendit brenda disa muajve, pas térmetit té datés 26 néntor 2019. Pér
kufizimin e efekteve té késaj pandemie né jetén dhe shéndetin e popullsisé, Késhilli i Ministrave
vendosi gjéndjen e fatkeqésisé natyrore né vend, si dhe ndérmorri njé séré masash pér kufizimin
e garkullimit té mjeteve té transportit dhe gytetaréve, shtyrjen e afatit té€ pagesés sé detyrimeve
tatimore etj. Masat e ndérmarra pritet té kené ndikim né dy drejtime:

- Né reduktimin e ofertés sé mallrave e shérbimeve né treg, si rezultat i rénies sé prodhimit
dhe punésimit;

- Né reduktimin e kérkesés, si rezultat i tkurrjes sé té ardhurave, likuiditetit dhe shitjeve té
bizneseve, si dhe reduktimit té té ardhurave té familjeve.

Sektorét ku pandemia pritet té keté ndikimin mé té madh negativ jané turizmi, transporti, tregtia,
industria nxjerrése e pérpunuese, shérbimet dhe ndértimi. Nga piképamja e kérkesés agregate,
ndikim negativ pritet té kené si konsumi, ashtu edhe investimet. Eksportet pritet té reduktohen,
vecanérisht eksportet e shérbimeve. Edhe importet pritet té kené rénie, pér shkak kufizimit té
veprimtarisé ekonomike né vendet e tjera, si dhe kufizimit té garkullimit té mallrave e
shérbimeve.



Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrton aktin normativ né cilésiné e Komisionit
pérgjegjés.

Il. Baza ligjore.

Rishikimi i buxhetit né mes té vitit buxhetor éshté njé instrument ligjor dhe praktiké e
konsoliduar ndér vite, i cili mbéshtetet né:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;

- nenin 46 t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar;

- rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.

Népérmjet kétij akti normativ, buxheti i vitit 2020 ndryshohet pér heré té paré.
I11. Zhvillimet ekonomike gjaté vitit 2019.

Gjaté vitit 2019 ekonomia e vendit vijoi té zhvillohet né ményré té géndrueshme, duke realizuar
parametrat kryesoré makroekonomikeé e fiskalé si mé poshté:

- Rritja ekonomike vijoi té jeté pozitive, rreth 2.7 pér qind. Niveli i saj ishte mé i ulét se
parashikimi né fillim té vitit prej 4 pér qgind. Ngadalésimi i ritmit té rritjes ekonomike
ishte rrjedhojé e disa faktoréve, si rénia e prodhimit té energjisé elektrike, mbyllja e
veprimtarisé sé lojérave té fatit dhe térmeti qé goditi vendin né fund té néntorit.

- Deficiti buxhetor u realizua sipas parashikimeve né fillim té vitit, né nivelin 1.9 pér gind
té PBB. Balanca primare vijoi té jeté pozitive (0.2 pér qind e PBB);

- Borxhi publik vijoi tendencén né rénie, gé prej vitit 2015. Stoku i borxhit publik, né fund
té vitit 2019, arriti nivelin 65.9 pér gind té PBB, duke u reduktuar me 2 piké pérgindje
Krahasuar me njé vit mé paré.

- Téardhurat e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 27.3 pér qind té PBB, duke u rritur
me 10.4 miliardé leké ose 2.3 pér gind né krahasim me njé vit mé paré.

- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 29.1 pér qind té PBB, duke u rritur
me 12.8 miliardé leké ose 3.3 pér gind krahasuar me njé vit mé paré.

- Stoku i detyrimeve té prapambetura té rimbursimit t€ TVSH-sé u reduktua me rreth 33
pér gind krahasuar me njé vit mé paré.

Ecuria pozitive e parametrave makroekonomiké éshté vlerésuar pozitivisht edhe nga
institucionet financiare ndérkombétare, si Komisioni Europian, FMN e Banka Botérore. Ato
kané vlerésuar punén dhe rezultatet e arritura pér reduktimin e borxhit publik, ruajtjen e balancés
primare pozitive dhe zbatimin e suksesshém té reformés sé menaxhimit té financave publike, si
dhe kané dhéné rekomandimet pérkatése pér forcimin e géndrueshmérisé sé financave publike.

Partnerét ndérkombétaré kané dhéné mbéshtetjen e tyre pér zhvillimin e géndrueshém dhe
kapércimin e sfidés sé rindértimit té vendit. Konferenca e Donatoréve, e organizuar nga
Komisioni Evropian, dhuroi 1.15 miliardé euro pér procesin e rindértimit té vendit pas térmetit.
Nga kéto, rreth 300 milioné euro jané grante, ndérsa 850 milioné euro jané kredi té buta.



IV. Qéllimi, nevoja dhe réndésia e aktit normativ.

Ndryshimi i buxhetit té vitit 2020 u bé i nevojshém pér té zbutur ndikimin negativ té pandemisé
COVID-19 tek biznesi dhe qytetarét. Ndryshimet e parashikuara synojné rritjen e mbéshtetjes
financiare né sektorin e shéndetésisé, mbéshtetjen e té punésuarve né biznese, gé aktualisht kané
mbetur pa puné, mbéshtetjen e biznesit, shtresave né nevojé, té papunéve dhe komuniteteve apo
sektoréve mé té démtuar.

V. Pérmbajtja e aktit normativ.
Akti normativ parashikon kéto ndryshime né buxhetin e vitit 2020:

Sé pari, alokohet njé paketé financiare prej 12 miliardé lekésh pér pérballimin e situatés
emergjente, té krijuar nga Pandemia COVID-19. Kjo paketé financiare detajohet si mé
poshté:

a) Alokohet njé fond prej 6.5 miliardé lekésh né zérin “Kontigjenca pér paketén sociale
anti-COVID 19”.

Ky fond do té pérdoret me vendim té Késhillit té Ministrave pér financimin e masave me karakter
social, té cilat synojné lehtésimin dhe mbéshtetjen e personave té punésuar né biznese, gé
aktualisht kané mbetur pa puné, shtresave né nevojé, té papunéve, si dhe komuniteteve apo
sektoréve mé té démtuar.

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr.254 daté 27.3.2020 “Pér pércaktimin e procedurave,
té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té ndihmés financiare pér té punésuarit né
subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e té
pagesés té sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkegésisé natyrore, té shpallur
si pasojé e COVID-19”, i cili hyn né fuqi prej datés 1 Prill 2020, parashikon disa
pérfitime, si mé poshté:

Pérfitojné ndihmé financiare té barabarté me pagén minimale né rang vendi, prej 26.000
lekésh né muaj, personat fiziké té vetépunésuar; punonjésit e papaguar té familjes sé
personit fizik tregtar; té punésuarit né personat fiziké tregtaré, té punésuarit né personat
juridiké, té cilét realizojné té ardhura vjetore deri né 14 milioné leké. Pérfitues nga
biznesi i vogél jané 60 440 persona, ndérsa vlera e pérfitimit éshté 1.57 miliardé leké.

Personave gé aktualisht pérfitojné ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie do t’u
dyfishohet masa e pérfitimit.

b) Akordohet njé fond prej 2.5 miliardé lekésh pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né programin “Shérbimet e kujdesit dytésor”. Ky fond do té pérdoret nga Késhilli i
Ministrave pér financimin e shpenzimeve té furnizimit té shérbimit spitalor me medikamente,
aparatura dhe urgjenca té ndryshme, si dhe pér mbéshtetjen e stafeve mjekésore.



c¢) Rritet me 1 miliardé leké fondi rezervé i buxhetit té shtetit, pér té krijuar hapésirén pér
financimin e shpenzimeve té domosdoshme dhe té paparashikueshme pér muajt e
ardhshém.

¢) Rialokohet njé fond prej 2 miliardé lekésh ndérmjet programeve té Ministrisé sé
Mbrojtjes, pa efekt shtesé né buxhet.

Fondi prej 2 miliardé lekésh kalon nga programet “Forcat e luftimit” dhe “Mbéshtetja e luftimit”,
né programin “Mbéshtetje pér shéndetésiné™.

Ky fond do té pérdoret nga Késhilli i Ministrave si fond emergjence pér:

- Furnizimin me ushgim té komuniteteve té prekura nga pandemia, familjeve me ndihmé
ekonomike dhe pensionistéve té vetmuar;
- Ekipet mjekésore né spitalet civile dhe spitalin ushtarak.

Si rrjedhojé e kétyre ndryshimeve, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit reduktohen me 9
miliardé leké.

Sé dyti, reflektohet né té ardhurat e buxhetit, efekti i pritshém i masave té ndérmarra pér
kufizimin e ndikimit té pandemisé shéndetésore.

Si rrjedhojé e masave té ndérmarra, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit reduktohen me 20
miliardé leké. Ky reduktim parashikohet pothuajse né té gjithé zérat e té ardhurave tatimore.

Reduktimi i té ardhurave buxhetore pritet té vijé nga mbyllja e veprimtarisé sé bizneseve né
sektorét e shérbimeve, turizmit etj; reduktimi i veprimtarisé prodhuese né disa sektoré; rénia e
konsumit té karburanteve, si rrjedhojé e kufizimeve té vendosura etj. Gjithashtu, né reduktimin
e té ardhurave tatimore do té ndikojé edhe shtyrja e afatit té deklarimit dhe té pagesés sé
detyrimeve tatimore.

Sé treti, treguesit kryesoré makroekonomikeé, pér vitin 2020, parashikohet té ndryshohen,
si mé poshté:

- Rritja reale e PBB parashikohet té jeté 2 pér gind, nga 4.1 pér gind e parashikuar né
fillim té vitit;

- Rritja nominale e PBB parashikohet té jeté 3.1 pér gind, nga 5.2 pér qind e parashikuar
né fillim té vitit;

- Deficiti buxhetor pritet té jeté 3.9 pér qind e PBB, nga 2.2 pér qind e PBB i parashikuar
né fillim té vitit;

- Borxhi publik pritet té jeté 68.8 pér gind e PBB, nga 65.4 pér gind e PBB i parashikuar
né fillim té vitit.

Rritja e borxhit publik parashikohet té vijé nga rritja e deficitit buxhetor, rritja e stokut té borxhit
té garantuar dhe reduktimi i PBB nominale. Né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor éshté
vendosur rregulli fiskal, sipas té cilit borxhi publik i ¢do viti duhet té parashikohet mé i ulét se
njé vit mé paré. Akti normativ parashikon gé borxhi publik, pér vitin 2020, té rritet krahasuar me
njé vit mé paré. Ky devijim nga rregulli fiskal mbéshtetet né ligjin pér menaxhimin e sistemit
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buxhetor, sipas té cilit né rastet e rrethanave té jashtézakonshme lejohet té béhet pérjashtim nga
rregulli fiskal.

d) Béhet njé pérmirésim i procedurave té pérdorimit té fondeve té pushtetit vendor.

Akti normativ parashikon gé fondet e mbartura nga vitet e méparshme té pérdoren nga njésité e
geverisjes vendore sipas rregullave té pércaktuara nga ministri pérgjegjés pér financat. Vendosja
e kétij rregulli ka géllim forcimin e disiplinés fiskale dhe rritjen e efektivitetit té pérdorimit té
fondeve publike, duke synuar pérdorimin e tyre pér investime dhe shérbime publike. Ky rregull
do té ndikojé né pérfshirjen e geverisjes vendore né strukturat mbéshtetése ndaj situatés
emergjente té¢ COVID-19.

dh) Sigurohet mbéshtetja pér biznesin, népérmjet instrumentit té garancisé sovrane.

Gjaté muajve né vijim, kompanive gé ndodhen né véshtirési financiare do t’u krijohet mundésia
qé té marrin kredi afatshkurtra, né banké, pér té paguar pagat e punonjésve. Kjo do té realizohet
népérmjet instrumentit té garancisé sovrane nga buxheti i shtetit, e cila parashikohet né vlerén
11 miliardé leké. Ky instrument ka géllim mbéshtetjen me té ardhura té punonjésve té punésuar
né kéto kompani.

V1. Ndryshimet buxhetore pérmes aktit normativ.

Paraqitja e ndryshimeve buxhetore me akt normativ té Késhillit t& Ministrave éshté njé praktiké
e ndjekur prej vitesh, e cila bazohet né nenin 101 té Kushtetutés dhe né disa vendime té Gjykatés
Kushtetuese. Kriteret pér nxjerrjen e akteve normative jané nevoja, urgjenca dhe pérkohshméria.
Né rastin konkret, ndryshimet buxhetore jané té nevojshme dhe urgjente pér té zbutur ndikimin
negativ té masave té ndérmarra pér shkak té situatés sé energjencés shéndetésore né vend. Hyrja
né fugi menjéheré e ndryshimeve buxhetore krijon mundésiné pér mbéshtetjen né kohé sa mé té
shpejté té bizneseve, shtresave né nevojg, sektorit té shéndetésisé etj. Kjo hyrje né fugi menjéheré
realizohet népérmjet aktit normativ, pasi projektligji kérkon procedura mé té zgjatura.
Pérkohshmeéria e aktit normativ argumentohet me faktin gé ai vepron me fuqiné e ligjit pér njé
periudhé deri né 45 dité. Brenda kétij afati, qé éshté data 5 maj 2020, Kuvendi duhet ta miratojé
aktin normativ me ligj.

VII. Diskutimi né Komision.
Ministrja e Financave paraqiti aktin normativ dhe iu pérgjigj pyetjeve té deputetéve.

Relatori paragiti vlerésimin e tij pér aktin normativ. Ai theksoi se akti normativ alokon fondet
buxhetore drejt financimit té sektorit té shéndetésisé pér pajisje, medikamente, materiale
mjekésore dhe shérbime té tjera té nevojshme, si dhe krijon mbéshtetje financiare pér personat e
mbetur pa puné, familjet, komunitetet dhe shtresat né nevojé.

Gjithashtu, relatori theksoi se krahas ndryshimeve té parashikuara né kété akt normativ, Késhilli
i Ministrave dhe Banka e Shqipérisé kané ndérmarré edhe masa té tjera né ndihmé té biznesit, si
shtyrja e afatit té pagimit té késteve té kredive dhe detyrimeve tatimore, shtyrja e afatit té
dorézimit té bilanceve nga bizneset etj. Banka e Shqipérisé ka lehtésuar mé tej géndrimin e
politikés monetare, népérmjet reduktimit té normés bazé té interesit nga 1 pér gind né 0.5 pér

-5



gind, si dhe reduktimit té normés sé interesit pér krediné njéditore, pér té stimuluar rritjen e
kreditimit dhe té konsumit. Té gjitha kéto masa fiskale e monetare do té ndikojné né zbutjen e
impaktit negativ té pandemisé COVID-19 né vendin toné.

Gjaté diskutimit deputetét e vlerésuan aktin normativ té buxhetit mjaft té réndésishém pér
situatén aktuale té emergjencés shéndetésore dhe té véshtirésive ekonomike gé po kalon vendi.

VIIl. Rekomandime.

Komisioni paraqiti disa rekomandime per prioritetet buxhetore gjaté periudhés né vijim, si mé
poshté:

1. Gjaté periudhés sé gjéndjes sé fatkesésisé natyrore, pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga
COVID-19, krahas masave pér ruajtjen e shéndetit t&€ popullsis€, réndési e vecanté duhet t’i
kushtohet zbatimit me rigorozitet té masave lehtésuese fiskale e monetare, pér té arritur rritjen e
kapaciteteve té sistemit shéndetésor dhe lehtésimin e mbéshtetjen financiare té pjesés mé té
goditur té popullsisé.

2. Vijimi dhe forcimi i disiplinés fiskale pérbén prioritet té réndésishém si gjaté periudhés sé
pandemisé shéndetésore, ashtu edhe pas kalimit té saj. Kjo kérkon forcimin e masave pér
mbledhjen dhe miradministrimin e té ardhurave dhe respektimin e detyrimeve ligjore né kryerjen
e shpenzimeve, duke synuar realizimin e treguesve té planifikuar.

3. Ruajtja e parametrave makroekonomiké dhe vijimi i konsolidimit fiskal mbeten njé prioritet i
réndésishém pér ekonominé e vendit né aspekt afatmesém dhe afatgjaté.

4. Pas kalimit té pandemisé shéndetésore duhet té ndérmerren masa pér nxitjen e zhvillimit té
bizneseve dhe gjallérimin e ekonomisé. Réndési té vecanté ka vijimi i reformave né sektorét
prioritaré té ekonomisé (shéndetési, arsim, bujqési, turizém) pér t’i dhéné impuls rritjes s€ saj.

5. Zbatimi i masave pér rimékémbjen e zonave té prekura nga térmeti duhet té vijojé si gjaté
periudhés sé fatkeqésisé natyrore, ashtu edhe me tej, pér té realizuar brenda afateve detyrimet e
programuara dhe pér té evituar pasojat e tij. R€ndési e vecanté duhet t’1 kushtohet rritjes sé
transparencés né menaxhimin e fondeve té buxhetit té shtetit dhe té donatoréve, si dhe forcimit
té monitorimit té strukturave shtetérore, né bashképunim me donatorét, pér té siguruar zbatimin
efektiv té procesit té rindértimit.

6. Gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore Keéshilli i Ministrave duhet té vendosé
prioritete né kryerjen e prokurimeve publike, né varési té situatés. Kjo do té béjé t&é mundur
ndérprerjen e procedurave jo té domosdoshme dhe kryerjen e procedurave né sektorét prioritaré.

7. Edhe gjaté vitit 2020, ashtu si vitin e méparshém, vémendje e vecanté duhet t’1 kushtohet
rimbursimit té TVSH-sé brenda afateve, pér té mos krijuar detyrime té prapambetura dhe pér té
mbéshtetur veprimtariné e biznesit.



IX. Pérfundim.

Mbéshtetur né arugmentet e mésipérme, Komisioni e miratoi aktin normativ me té gjitha votat e
deputetéve té pranishém né mbledhje.

RELATORI KRYETARJA

Anastas ANGJELI Milva EKONOMI
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